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Pozadavek na nahradu 3kody, zplUsobené Méstu Krasna Lipa statem pfi vykonu
verejné moci nespravnym Gfednim postupem v souvislosti s plnénim tkoldh obce
— v pfenesené plsobnosti - vykon funkce vefejného opatrovnika

Mésto Krasna Lipa ma v soufasné dobé 3550 obyvatel a na Uzemi mésta se nachazi Domov
se zvladtnim reZzimem Krasna Lipa, Celakovského 40/13. V souvislosti s tim, Ze jsou
v daném Domové umistény zejména osoby nesvépravné, bylo mésto Krasna Lipa
v uplynulych letech ustanovovano témto osobam verejnym opatrovnikem. Do roku 2010 se
jednalo pouze o maly poet osob, v souvistosti se zménou legislativy viak doslo k tomu, Ze
v soucasné dobé je mésto ustanoveno pravomocné opatrovnikem 45 osob, umisténych
do tohoto zarizeni a dalSich 8 pripadl je rozhodnuto dosud nepravomocné.

Mésto tuto Cinnost vykondva, a to aniZ by obdrielo od stiatu jakékoliv materialni
zabezpedeni. Pokud jde o pfenesenou pUsobnost statu, dostava mésto finanéni prostredky
pouze na zajisténi matriky a zakladni pusobnost, a to v primérné vysi do 1. mil. KC rocné.
Mésto se jiZ od roku 2011 snaZi na tuto skutefnost, kterd je v rozporu se zadkonem
upozoriovat, zejména s ohledem na nalez Ustavniho soudu €. Il US 995/07, na zakladé
kterého je k zajidténi vykonu funkce opatrovnika povinovan stat a je tedy povinnosti statu
poskytnout obci, ktera je rozhodnutim soudu ustanovena opatrovnikem, takové financni
—~ zajisténi, aby méla dostateéné materialni a personalni kapacity opatrovnickou funkci radné
vykonavat. Navic od 1.1.2014 je i podle vyslovného ustanoveni zakona o obcich (8149 b)
vykon opatrovnictvi vykonem prenesené pasobnosti.

V roce 2011 (a to za stavu, kdy mésto bylo ustanoveno pouze u 8 opatrovancl) byl osloven
Okresni soud v Déciné, ktery dana rozhodnuti vydaval. Okresni soud reagoval tak, zZe
postupuje presné v souladu s obCanskym zakonikem (8§ 27 odst.3), a ze soud je rozpoctovou
organizaci, kterd hospodari pouze s penézi, které ji byly vyélenény na jednotlivé Cinnosti,
avsak materialni zajisténi na vykon funkce opatrovnika soudu pridélovany nejsou.
Doporudili nAm proto obratit se na Ministerstvo spravedlnosti CR.

V listopadu 2011 se tedy mésto obratilo s poZadavkem na Ministerstvo spravedlnosti a to
v lednu 2012 reagovalo tak, Ze ministerstvo finanéni prostfedky na vykon pfenesené
pusobnosti obce neposkytuje, a Ze se mésto ma obratit na pFistusny krajsky Urad.

V Unoru 2012 tedy mésto zaslalo pozadavek na Ustecky kraj a Krajsky arad Usteckého kraje
obratem reagoval tak, Ze se mésto ma obratit na Ministerstvo vnitra, které podle metodiky
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Ministerstva financi zpracovava do statniho rozpoftu potiebné vye pfispévku na vykon
statni spravy.

Mésto se v mezidobi snaZilo i soudni cestou dosahnout toho, aby se konecné nékdo zacal
problematikou, tykajici se nakladd na vefejné opatrovnictvi efektivné zabyvat Obecne
soudy viak rozhodovaly pouze podle ob&anského zakoniku, konstatovaly sice, Ze mésto ma
pravdu, Ze ma byt materialné pri vykonu funkce zabezpedeno tak, jak to jiz v roce 2007
judikoval Ustavni soud, ale Ze neni v kompetenci soudu rozhodovat jinak. Jeden pripad
dovedlo mésto pokusne az k NEvaSSImU soudu, ktery podané dovolani v roce 2014 odmitl,
a to z prostého divodu véci jiz jednou judikované. Vyslovil stanovisko, Ze obecne soudy
nemohou nahrazovat Cinnost zakonodarce ani se ve svych rozhodnutich vyjadfovat
k problematice, jeZ by podle jejich nadzoru méla byt pro futuro pravné reglementovana.
Vroce 2012 probéhla informace, ze by dana problematlka méla byt statem konecné
vyresena mésto vyékavalo. ProtoZe se véak ani v pribéhu roku 2013 nic nedelo, oslovilo
mésto pFipisem z bfezna 2014 Ministerstvo vnitra (na zakladé doporuceni krajského Ufadu).
V té dobeé se pocet ustanovenych osob rozrostl na 20 a v pribéhu roku 2014 pribylo dalSich
17 opatrovancll. Pro tak malé mésto s omezenym rozpoctem, jako je Mésto Krasna Lipa,
jde nepochybné o situaci kritickou.

Ministerstvo vnitra odpovédélo v dubnu 2014 tak, Ze ministerstvo nedisponuje Zadnym
nastrojem, Ze tento stav dlouhodobé kr1t1zu1e ale nema pnslusne kompetence Jiz
v dubnu 2014 sdélilo, ze by to mél Fedit zakon o opatrovnictvi, jehoz vécny zameér
zpracovava Ministerstvo spravedinosti (jak je vidét v srpnu 2015 neni po takovém zakonu
ani vidu ani stechuj.

Dopisem z dubna 2014 oslovilo mésto Ministerstvo financi. Ministerstvo financi v cervnu
2014 reagovalo tak, ze jiz v roce 2013 oslovilo Ministerstvo spravedinosti s Zadosti o sdéleni
dalsiho postupu. Protoze viak toto ministerstvo na jejich dopis v roce 2013 neodpovedelo a
pro rok 2014 zadnée prostredky na tuto oblast neuplatmlo dovozu]e Ministerstvo financi, ze
tato problematika bude ziejmé fe3ena ucelené, a ze véc bude feSena formou Gcelove
dotace.

Dopisem ze srpna 2014 tedy meésto opetovne oslovilo Ministerstvo spravedlnosn které
odpovédeélo pripisem z runa 2014 tak, Ze skutecné pfipravuji navrh vécného zaméru zakona
a poté, co jim byl v Cervenci 2014 vladdou vracen, predlom do konce roku 2014 vlade
upravenou podobu zakona. Ministerstvo dale konstatUJe 7e az do prijeti prislusneho
z4kona neni materiatni zabezpeceni opatrovnictyi v plsobnosti Ministerstva spravedlnosti,
ale protoze jde o prenesenou plsobnost statu, je véc v pisobnosti Ministerstva vnitra.
Dopisem z bfezna 2015 (tedy v dobé, kdy mél jiz probéhnout podle Ministerstva
spravedlnosti leg1slat1vm kvas a vée mélo byt vyfeSeno, avsak opét se nic nestalo) oslovilo
tedy mésto opetovne Ministerstvo vnitra, které dopisem z dubna 2015 méstu sdétilo, Ze
v obecné roviné je problematika opatrovnictvi zcela mimo vécnou pusobnost Ministerstva
vnitra, a Ze toto naleZi do gesce Ministerstva spravedlnosti. Ministerstvo vnitra dale
aktudiné zvaZuje fesit otazku financovani obdobné, jako je tomu u pfispévku na pédi.

Stav je tedy takovy, Ze stat nuti Mésto Krasna Lipa, dlouhodobé a to soudnimi
rozhodnutimi k velkému rozsahu &innosti, kterou mésto nemlze kvalitné zabezpec1t
protoze tato ¢innost si vyZaduje podie dostupné metodiky pfi daném poctu opatrovancy
ne]mene Etyri zaméstnance, a to za pravniho stavu, kdy podle rozhodnuti Ustavniho soudu
jiz z roku 2007 je k materialnimu a personalnimu zajisténi vykonu funkce opatrovnika
povinovan stat a je povinnosti statu poskytnout obci, kterd je rozhodnutim soudu
ustanovena opatrovnikem, takové finanéni zajiiténi, aby méla dostatecné materialni a



personalni kapacity opatrovnickou funkci Fadné vykonavat. Od prvopocatku vSak tuto
¢innost obstarava, a to zcela na vlastni naklady obce jeden zaméstnanec, vice si obec
nemuze dovolit ze svych prostredkd vynakladat. To, Ze neni mésto schopno za tohoto stavu
zabezpelovat ¢innost radné, a ze pouze hasi nejakutnéjsi problémy, je nasnade.

Podle nazoru mésta je dale nepochybné, Ze od 1.1.2014 (po novele zdkona o obcich) jiz ma
dana problematika i pravni ramec a neni tedy nutné Cekat na schvéleni specialniho
opatrovnického zakona.

Mésto zastava stanovisko, Ze tim, Ze stat nezajistil, aby mésto bylo k zajisténi vykonu
vefejného opatrovnika statem fadné materialné a personalné vybaveno, zplsobil méstu
Krasna Lipa nespravnym Grednim postupem Skodu, za kterou odpovida v souladu se z.C.
82/1998 Sb.

Mésto podotyka, ze uplatnuje timto pripisem na statu nahradu skody pouze za trileté
obdobi zpétné, tj. od srpna 2012 do srpna 2015, a to ve vysi, kterou musel vynalozZit na
plat jedné Urednice, ktera danou agendu zajistuje.

Tyto naklady ¢ini za plat v 7. tridé vE. vsech odvod( cca 300 000 KC rocne, celkem za
obdobi srpen-prosinec 2012, rok 2013, rok 2014 a leden-Cervenec 2015 jde o Castku
877 326 K. Presny rozpis je dan tabulkou, ktera tvori prilohu tohoto podani. Jedna se o
Castky, které museto mésto v prabéhu uplynulych tfi let na vykon vefejného opatrovnictvi
skutecné vynalozit. Podotykame, ze do téchto Castek nejsou zahrnuty skutecné naklady,
napr. cestovné, provozni naklady apod. Poznamenavame dale, Ze podle pripravovanych
podkiadd uvazuje stat o tom, Ze by na 10 opatrovanctl mél byt zaméstnan na plny (vazek
jeden pracovnik, pricemz pouze jeho mzdové naklady by mély Cinit 355 000 KC rocné.
Mésto vtomto pripise poZaduje pouze mzdové naklady vynakladané na jednoho
zamestnance v 7. platoveé tride.

Pozadavek na nahradu skody zasilame v souladu s § 6 odst. 3 z.C. 82/1998 Sb. Vasemu
ministerstvu, protoze jak ukazuje shora uvedena anabaze po ministerstvech a Uradech, kdy
je problematika jednim ministerstvem prehazovana na druhé a zase koleCkem zpét,
opravdu nejsme schopm odpovédné ministerstvo urcit.

Vyzyvame Vas proto k nahradé skody ve vysi 877 326 K& a to v zakonem stanovené hité
na Ucet Mésta Krasna Lipa, ¢.0. 193582042/0300.
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Prilchy:

usneseni soudu o ustanoveni mesta opatrovnikem - 45 pravomocnych pripadu
korespondence mezi méstem a statnimi organy za roky 2011-2015
rozbor vyse nahrady skody - plat jedné pracovnice






